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摘要 在 当前 中 美 科 技 关 系 备 受 关注 的 情形 下 ， 寻 求 双 方 共同 的 基础 ， 推 进 双 方 科 技 交 流 合 作 具 有 重要 意 
义 。 美 国 科学 界 对 中 美 科技 关系 的 观点 ， 反 映 美国 客观 、 理 性 的 认识 ， 值 得 关注 。 文 章 考察 了 自 2019 年 以 来 


美国 科学 界 认 为 有 代表 性 的 美国 科学 界 和 智库 的 主要 科技 政策 报告 


了 相应 的 政策 建议 。 
关键 词 中 美 关系 ， 科 技 交 流 与 合作 ， 科 技 政策 
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2017 年 以 来 ,美国 政府 不 断 强 化 中 国 为 其 科技 
创新 领域 重要 战略 苋 争 对 手 的 观念 。 在 这 一 观念 主导 
下 ， 美 国政 界 及 一 些 智 库 和 媒体 不 断 泻 染 所 谓 的 “中 
国威 胁 论 ”， 硅 大 中 国 各 种 科技 指标 的 实际 意义 
造成 过 度 的 战略 忧虑 在 美国 国内 蔓延 ， 也 对 中 国 认 知 
美国 国内 对 中 美 关系 的 态度 产生 着 影响 。 例 如 ， 美国 

“中 国 战略 组 ”智库 在 2021 年 1 月 发 布 的 《 非 对 称 
竞争 : 应 对 中 国 科技 竞争 的 战略 》， 以 及 某 些 智库 发 
表 的 类 似 报 告 , 已 为 中 国 科学 界 所 熟知 。 在 这 种 情形 
下 ， 我 们 需要 认 清 中 美 科技 关系 已 发 生 重 大 改变 的 长 
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， 概 括 和 分 析 了 其 主要 思想 和 观点 ， 提 出 


期 性 和 复杂 性 ， 在 继续 了 解 和 研究 美国 智库 对 所 谓 中 
美 科技 苋 争 看 法 的 同时 ， 关 注 美 国 科 学 界 对 中 美 科技 
关系 的 观点 和 建议 。 美 国 科 学 界 秉承 国际 科学 共同 体 
的 传统 ， 更 多 地 从 科学 发 展 本 身 和 全 球 性 的 特点 ， 理 
性 、 客 观 地 看 待 美国 科技 自身 的 发 展 ， 更 多 地 从 科学 
的 普遍 性 和 国际 性 视角 看 待 中 美 科 技 关系 ， 由 此 会 在 
中 美 科技 关系 方面 融入 客观 、 理 性 的 认识 。 这 既 有 助 
于 我 们 更 加 全 面 地 认识 美国 国内 各 界 对 中 美 科技 关系 
的 各 种 观点 ， 也 有 助 于 探讨 双方 存在 的 共同 点 ,促进 
双方 在 非 敏 感 科技 领域 加 强 战 略 沟通 ， 从 而 降低 在 科 
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技 领域 的 敌对 认 知 ， 推 动 形成 良性 互动 。 

本 文 的 目的 是 对 涉及 中 美 科 技 关系 的 美国 智库 和 
科学 界 的 代表 性 科技 政策 报告 作 一 述评 ， 分 析 其 青 后 
的 思想 和 措施 的 含义 ， 提 出 关于 中 国 促进 双方 科技 交 
流 与 合作 的 建议 。 


1 美国 智库 和 科学 界 的 代表 性 政策 报告 


2021 年 7 月 开始 ， 美 国 国家 科学 、 工 程 与 医学 院 
(NASEM ) 旗下 的 期 刊 Rswes in Science and Technology 
(《 科 学 技术 方面 的 问题 》) 开展 了 关于 美国 未 
来 75 年 科学 与 创新 政策 的 讨论 。2021 年 7 月 12 日 发 
表 的 《未 来 75 年 美国 科学 与 创新 政策 : 导言 》 一 文 ， 
选 出 了 2019 一 2021 年 发 表 的 10 篇 科技 和 创新 政策 的 
报告 。 该 文章 称 ， 这 10 篇 报告 虽然 重点 不 同 ，“ 但 
它们 展示 了 几 个 共同 的 主题 ， 旨 在 引导 科技 政策 朝 
着 更 有 成 效 的 方向 发 展 ” "。 其 中 5 篇 报告 将 与 中 国 
竞争 作为 重要 参照 或 重要 内 容 ， 并 提出 应 对 举措 。 
这 5 篇 报告 是 ( 表 1) : 2019 年 9 月 美国 外 交 关 系 协 
会 发 布 的 《创新 与 国家 安全 : 确保 我 们 的 优势 》( 以 
下 简称 《创新 与 国家 安全 》) ""、 美 中 关系 科技 工作 
组 2020 年 11 月 发 布 的 《应 对 中 国 挑战 : 美国 技术 竞 
争 新 战略 》( 以 下 简称 《应 对 中 国 挑战 》) 外、 美国 
艺术 与 科学 院 于 2020 年 12 月 发 布 的 《美国 与 国际 科 
学 的 未 来 》""、 美 国 竞 争 力 委 员 会 2020 年 12 月 发 布 
的 《在 下 一 代 经 济 中 的 竞争 : 创新 新 时 代 》( 以 下 
简称 《在 下 一 代 经 济 中 的 竞争 》) ”和 新 美国 安全 中 
心 2021 年 1 月 发 布 的 《掌舵 : 应 对 中 国 挑战 的 国家 技 
术 战 略 》 (以 下 简称 《掌舵 》) 。 

这 5 篇 报告 基本 代表 了 美国 外 交 、 中 美 关系 、 科 
学 、 经 济 和 安全 等 主要 领域 的 智库 研究 成 果 。 美 国 国 
家 科学 、 工 程 与 医学 院 选择 这 5 篇 报告 ， 一 方面 认为 
它们 比较 全 面 地 反映 了 美国 智库 对 美国 国家 战略 与 中 


美 科技 关系 的 看 法 ， 另 一 方面 这 本 身 也 代表 美国 科学 
界 认同 这 些 报告 的 典型 性 。 

此 外 ， 美 国 国家 科学 、 工 程 与 医学 院 2020 年 12 月 
发 布 的 《无 尽 前 沿 : 科学 下 一 个 75 年》 报告， 以 
及 Issues in Science and Technology 正在 进行 中 的 “未 
来 75 年 美国 科技 政策 讨论 ”系列 文章 中 也 有 针对 中 国 
竞争 及 对 策 的 讨论 。 本 文 也 把 这 份 报告 和 相关 文章 作 
为 参考 依据 。 

以 上 6 份 报告 和 有 关 文 草 ( 以 下 简称 “代表 性 政 
策 报告 ” ) 比较 全 面 地 反映 了 美国 科学 界 和 智库 对 中 
美 科技 竞争 与 合作 及 中 国 科技 创新 的 看 法 。 


2 代表 性 政策 报告 的 主要 内 容 及 分 析 


代表 性 政策 报告 共同 的 特点 是 分 析 了 美国 面临 的 
挑战 ， 提 出 为 保持 和 维护 美国 在 科技 方面 全 球 领先 地 
位 的 思想 和 政策 措施 。 本 文 从 4 个 方面 ， 对 这 些 报 告 
做 一 归纳 和 总 结 。 

2.1 形势 分 析 与 对 中 国 影响 的 观点 

代表 性 政策 报告 都 谈 到 美国 发 展 的 国际 形势 和 面 
临 的 挑战 。 科 技 自身 的 发 展 、 全 球 创新 的 加 快 ， 以 及 
其 他 国家 实力 上 升 带 来 的 竞争 等 是 美国 面临 的 挑战 。 
代表 性 政策 报告 认为 ， 中 国 的 快速 发 展 给 美国 带 来 极 
大 挑战 ， 甚 至 是 威胁 。 

(1) 研发 方面 : 美国 的 下 降 与 中 国 的 上 升 。 所 有 
的 报告 都 指出 ， 中 国 在 研发 的 投入 、 人 力 、 产 出 等 方 
面 已 经 快速 发 展 ， 正 在 赶 上 美国 ， 甚 至 有 些 指标 已 经 
超过 美国 。 相 比 之 下 ， 美 国 在 全 球 研 发 的 份额 不 断 下 
VE. Bn, 美国 国家 科学 院 (NAS ) 的 《无 尽 前 沿 : 
科学 下 一 个 75 年 》 报 告 指出 ， 美 国 在 全 球 研发 支出 
中 的 份额 从 2000 年 的 近 40% 下降 到 2017 年 的 28%。 
在 此 期 间 ， 中 国 在 全 球 研 发 资金 中 所 占 份额 从 不 
到 5% 上 升 到 25% 以 上 9 。《 创 新 与 国家 安全 》 指 出 ， 


(D Conn R, Crow M, Friend C, et al. The Next 75 Years of US Science and Innovation Policy: An Introduction. (2021-07-12)[2021-12-01]. 
https://issues.org/the-next-75-years-of-us-science-and-innovation-policy-an-introduction. 
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Al 5 篇 美国 科学 、 技 术 和 创新 报告 相关 情况 


Table 1 5 reports on science, technology and innovation in United States 


报告 发 布 机 构 及 其 概况 报告 概况 共同 的 主题 ”全 球 合作 观点 发 布 时 间 
美国 外 交 关 系 协会 : 
美国 最 有 影响 力 的 外 交 政策 智库 ， 开 展 
2. 确保 《智库 研究 的 方式 是 成 立 独立 工作 组 ， 评 主要 是 由 美国 外 交 关系 协会 委托 私营 企业 人 呼吁 开展 20194 
我 们 的 优 ， 估 当前 对 美国 外 交 政 策 至 关 重要 的 问 员 组 成 的 独立 工作 组 完成 的 全 球 科学 合作 95 
^ 题 ， 并 为 政策 制定 者 提供 具体 的 判断 和 
美 中 关 系 科技 工作 组 : 是 为 下 届 总 统 的 过 渡 团 队 制定 的 一 份 指南 ; 


《应 对 中 美国 国会 两 党 合作 的 产物 ， 由 美国 加 州 “提出 了 广泛 的 政策 目标 ， 以 及 美国 在 4 个 科 ® 保持 美国 科 


国 挑战 : ”大 学 圣地 亚 哥 分 校 21 世 纪 中 国 中 心 组 技 领域 一 -基础 研究 、5G 通 信 、 人 工 智能 和 KATEN n T 
美国 技术 ” 织 ， 在 美 中 政 策 工作 组 的 支持 下 运作 ; ” 生物 技术 的 竞争 策略 ; 工作 组 成 员 在 圣地 亚 ® 加 大 创新 JE Ait in 
竞争 新 战 ” 由 来 自学 术 界 、 产 业界 和 智库 的 28 位 中 “ 哥 、 华 盛 顿 特 区 和 圣 马 特 奥 线 下 讨论 了 3 次 e 加 大 科学 、 一 “了 中 7 
各 》 到 问题 专家 和 科技 专家 组 成 ， 其 中 包括 (2019 年 9 月 一 2020 年 3 月 ) ，2020 年 3 月 之 BUR. I 
几 位 前 政府 官员 后 工作 组 改 用 虚拟 方式 会 议 程 和 数学 
(STEM) 
美国 艺术 与 科学 院 : T A 教育 
" ; 、、 美国 艺术 与 科学 院 启 动 的 多 年 度 项 z 
美国 与 ”不 仅 是 一 个 表彰 其 成 员 的 卓越 进 美国 医 
ed cr m a x “国际 科学 伙伴 关 系 的 挑战 ”的 第 一 份 报 “ 保 进 美国 国 呼吁 开展 。 2020 年 
Ed» AG HY E zx» PJU T b am 页 Sb: 负责 ` 国 斯 坦 福 斗 学 合 求 科学 合 
的 未 来 》” 究 中 心 ， 可 召集 来 自 不 同学 科 、 不 同 专 Š 页 目的 两 位 负责 人 都 来 自 美 国 斯 坦 福 大 全 球 科 作 12H 
业 和 不 同 视角 的 领导 者 来 应 对 重大 挑战 
《在 下 一 ”美国 竞争 力 委 员 会 : ' 
ESA 员 会 ` y & | 竞争 
代 经 济 中 在 美国 经 济 和 生产 力 方面 提供 咨询 ;成 ”中 类 国 综 争 委员 会 专门 成 立 。 创 新 与 部 争 力 
. MM -二 人， 前 治国 家 委员 会 及 此 项 研究 ; 委员 会 由 2020 年 
HES: 员 是 多 元 化 和 无 党 派 的 ， 包 括 来 自 企 业 ”60 多 位 来 白 工 业 dU. Secr RUE 人 
创新 新 时 ”的 首席 执行 官 、 大 学 校长 、 劳 工 领袖 和 D e A i 
Š ADA E 实验 室 的 国家 委员 组 成 
代 》 司 家 实验 室 主任 等 
是 该 中 心 的 美国 国家 技术 战略 项 目的 一 部 
e 分 ， 该 项 目 为 美国 国家 技术 战略 发 展 提供 知 @ 保 持 美国 科 
应 测 中 国 dee ec TS a aa 识 框架 ， 为 保持 美国 长 期 成 功 的 创新 和 技术 ” 技 领导 地 位 P. 
,是 一 个 独立 的 、 两 党 合作 的 非 营利 性 组 Pes a E 呼吁 开展 20214 
P e a 领导 地 位 提供 路 线 图 ; 该 项 目的 重点 是 ， 政 加 大 创新 angsa 
RRRA CIPAR ANERRE O 府 应 该 如 何在 加 速 美国 创新 、 降 低 美国 优势 es 加 大 STEM PAPAE 1A 
略 》 xi i 的 风险 、 与 竞争 对 手 的 技术 战略 竞争 等 关键 ”教育 
问题 上 建立 技术 政策 


中 国正 在 缩小 与 美国 之 间 的 科技 差距 ， 尽 管 目前 还 不 ”美国 的 经 济 伙伴 ， 也 是 美国 的 成 略 苋 争 对 手 ， 是 妇 
可 能 达到 与 美国 旗 鼓 相当 的 水 平 ， 但 可 能 很 快 就 会 取 ”种 类 型 的 挑战 者 。 与 美国 紧密 相连 的 中 国正 在 启动 政 
得 人 工 智能 (AI ) 、 机 器 人 技术 、 能 量 储存 、 第 五 代  ” 府 主导 的 投资 ,增加 理工 科 毕 业 生 的 数量 ， 并 动员 大 
移动 通信 技术 ( 5G 通信 ) 、 量 子 信息 系统 和 一 些 生物 。 量 数 据 和 全 球 科技 公 司 ， 以 追求 雄心 勃勃 的 经 济 和 战 
技术 领域 的 领先 地 位 。 略 目标 。” 呈 《下 一 代 经 济 的 竞争 》 则 认为 中 国 竞 争 
(2) 认为 中 国 是 一 个 前 所 未 有 的 竞争 对 手 。 有  ” 兼 有 当年 苏联 军事 优势 和 日 本 经 济 优势 的 特点 ， 直 接 
3 个 智库 报告 认为 美国 与 中 国正 进入 全 面 苋 争 的 关 ”威胁 到 美国 以 技术 为 根基 的 创新 领导 地 位 和 长 期 竞争 
系 ……” ， 认 为 应 把 中 国 作为 竞争 对 手 。《 创新 与 国家 H, 美国 必须 出 台 国家 层面 的 有 力 举 措 加 以 应 对 中 。 
安全 》 认 为 : “中 国 现在 是 世界 第 二 大 经 济 体 ， 既 是 《人 掌 朋 》 认 为 美国 面临 着 来 自 中 国 的 前 所 未 有 的 竞 
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争 ; 由 于 经 济 、 政 治 及 军事 实力 源 于 科技 实力 ， 而 科 
技 实力 正 是 中 美 竞 争 的 前 沿 与 核心 。 技 术 上 的 领先 地 
位 将 在 很 大 程度 上 决定 未 来 几 年 美国 的 整体 状况 中。 

(3) 对 美国 政府 对 中 国 态度 的 批评 。《 应 对 中 
国 的 挑战 》 批 评 当 时 特 朗 普 政府 对 中 国 的 态度 ， 认 为 
不 应 该 全 面 与 中 国 “脱钩 ”。 该 报告 认为 ， 美 国政 府 
对 来 自 中国 的 竞争 挑战 反应 过 度 ， 这 样 做 将 破坏 全 球 
开放 环境 中 鞍 勃 发 展 的 创新 生态 系统 。 但 同时 认为 ， 
美国 的 状况 比 悲观 主义 者 以 为 的 要 强大 得 多 一 一 从 长 
远 的 技术 发 展 趋势 上 看 ， 美 国 在 基础 研究 、5G 通 信 、 
AI 和 生物 技术 这 4 个 领域 皆 处 于 领先 地 位 "。 

2.2 全 球 科学 合作 

5 篇 智库 报告 都 谈 到 全 球 科学 合作 ， 其 中 4 篇 所 述 
的 合作 主要 是 指 与 盟国 建立 技术 联盟 1，2 篇 报告 
专门 论述 了 全 球 科学 合作 和 开放 合作 1。 

(1) 《美国 与 国际 科学 的 未 来 》。 科 学 是 一 个 不 
断 发 展 的 、 有 着 无 止境 前 沿 的 领域 ， 是 一 项 真正 国际 
化 、 需 要 广泛 合作 的 事业 。 美 国 需要 开展 科学 合作 的 
理由 如 下 : O 科学 问题 的 全 球 性 质 使 得 推动 知识 进步 
往往 需要 国际 参与 ; O 充分 利用 国际 人 才 ， 以 保持 强 
大 的 科学 、 技 术 、 工 程 和 数学 (STEM) 人 才 队 伍 ; 
O 提高 美国 经 济 竞 争 力 ， 促 进 繁荣 ; 由 维护 美国 国 
家 安全 一 一 为 了 安全 ， 美 国 必 须 与 同盟 甚至 对 手 一 起 
合作 ; @ 分 担 科 学 投入 ， 这 也 是 成 功 参与 国际 大 科学 
计划 的 要 求 ; @ 促进 伦理 规范 和 科学 准则 的 发 展 与 
应 用 。 以 国际 水 稳 研究 所 ( IRRI ) 为 例 ， 说 明美 国 主 
导 的 国际 科学 合作 给 世界 带 来 的 好 处 。 国 际 水 称 研 究 
所 是 1960 年 由 洛克 菲 勒 基金 会 和 福特 基金 会 在 菲律宾 
的 政府 基金 会 支持 下 成 立 ， 地 点 设 在 菲律宾 大 学 校园 
里 。 该 研究 所 组 建 了 一 个 国际 科学 家 团队 ， 开 发 高 产 
水 稻 作 物品 种 。 经 过 多 年 试验 ，1966 年 11 月， 该 研究 
所 正式 发 布 了 由 中 国 种 和 印度 尼 西亚 种 杂交 的 水 稻 品 
种 IR8。IR8 于 1967 年 在 印度 的 一 个 农场 种 植 ， 它 的 成 
功 迅速 传播 到 该 地 区 和 世界 各 地 的 农场 ， 并 由 此 带 来 
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了 一 场 绿色 革命 。 

(2) 《应 对 中 国 的 挑战 》。 谈 到 开放 与 合作 时 
表示 ,美国 公司 需要 在 全 球 范围 内 大 规模 运营 ， 美 
国 的 开放 也 确保 了 其 急需 的 全 球 人 才 源 源 不 断 地 进入 
美国 。 美 国 吸 引 顶 尖 人 才 的 能 力 对 其 实力 至 关 重要 ， 
而 对 跨 境 合作 和 移民 的 广泛 限制 削弱 了 美国 的 创新 能 
力 。 

(3) “未 来 75 年 美国 科技 政策 讨论 ”系列 文 
章 。Guile 和 Wagner" "认为 ， 随 着 研究 广度 与 深度 的 
不 断 提 升 ， 全 球 科 学 家 和 工程 师 形成 了 深度 融合 的 网 
络 ， 并 不 断 通 过 合作 实时 共享 成 果 ; 而 全 球 学 术 研究 
网 络 与 同样 活跃 的 公司 间 / 内 跨国 新 知识 研发 与 商业 
应 用 网 络 也 是 高 度 交融 。 这 两 个 根本 性 转变 决定 了 政 
策 制定 者 必须 注重 从 新 的 科学 与 工程 知识 中 获取 经 济 
价值 ， 不 管 这 些 知 识 来 自 美国 还 是 世界 其 他 地 方 。 
20 世纪 60 年代， 美国 公共 与 私立 部 门 研 发 投入 占 全 
球 研发 总 投入 的 70%， 而 如 今 则 跌 至 不 及 30%; 如 今 
20 个 国家 的 公共 与 私立 部 门 研发 投入 占 国内 生产 总 值 
(GDP) 比例 已 达到 或 超过 美国 水 平 。 按 美元 绝对 值 
计算 (in absolute dollars ) ， 中 国 与 美国 的 研发 投入 
总 量 已 相当 。 这 意味 着 美国 要 在 所 有 科学 领域 保持 领 
先 地 位 ， 并 从 国内 外 科研 红利 中 获 益 ， 就 必须 开放 。 
2.3 美国 的 战略 措施 

除了 《美国 与 国际 科学 的 未 来 》， 其 他 4 个 智库 
报告 都 提出 了 具体 的 战略 措施 建议 ， 包 括 美国 国内 和 
国外 两 个 方面 ， 涵 盖 长 期 战略 、 短 期 战略 和 系统 性 战 
略 等 多 种 类 型 。 

(1) 《创新 与 国家 安全 》。 基 于 安全 方面 的 战 
略 考 量 ， 报 告 提出 注重 国防 技术 和 与 其 他 国家 结 成 技 
术 联 盟 的 建议 。 该 报告 认为 新 的 美国 创新 战略 应 该 基 
于 四 大 支柱 一 一 资金 、 人才、 技术 采用 (technology 
adoption ) 和 技术 联盟 ; 应 全 力 支 持 基 础 和 通用 技术 
的 创新 ， 包 括 AI 和 数据 科学 、 先 进 电池 存储 、 先 进 半 
导体 、 基 因 组 学 、 合 成 生物 学 、5G 通信 、 量 子 信息 系 
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统 和 机 器 人 技术 ; 应 吸引 和 培养 科技 人 才 。 引 人 注目 
的 是 ， 报 告 提出 仿照 1958 年 对 美国 国家 发 展 起 重要 作 
用 的 《国防 教育 法 案 》， 制 定 一 部 21 世纪 的 国防 教育 
法 ,其 目标 是 拓宽 STEM 方 面 的 人 才 渠 道中 。 

(2) 《 掌 稻 > 。 报 告 提出 的 战略 的 核心 思想 是 
提升 美国 创新 能 力 ， 以 及 与 盟友 合作 、 与 中 国 竞争 ; 
提出 美国 政府 必须 制定 新 的 国家 技术 战略 ， 其 中 应 包 
括 四 大 支柱 。Q@ 提升 美国 竞争 能 力 。 具 体 举 措 包 括 提 
高 研发 投入 ， 实 施 国 家 人 才 战 略 ， 吸 引 并 留 住 全 球 最 
优秀 的 科技 人 才 ， 充 分 利用 科技 基础 设施 与 资源 等 。 
(2) 保护 美国 核心 技术 优势 。 包 括 重 塑 出 口 管控 目标 ， 
抵制 、 减 少 非 必要 技术 转移 ， 以 及 重组 核心 供应 链 。 
© 与 美国 盟友 合作 以 有 效应 对 中 国 竞争 和 全 球 挑战 。 
包括 提高 双 /多 边 研 究 合 作 投入 ， 建 立 多 边 人 才 合作 网 
络 ， 编 扎 技 术 使 用 规范 ， 建 立志 同道 合 国家 网 络 ， 共 
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问题 ， 以 及 在 经 济 与 社会 状况 不 佳 的 社区 建立 多 学 科 
工程 创新 中 心 和 生态 系统 等 。 

(4) 《应 对 中 国 的 挑战 》。 提 出 了 由 在 重新 校 
准 美 中 科技 关系 的 长 期 战略 ， 这 一 战略 基于 3 个 相 辅 
相 成 的 目标 。Q 自强 。 建 议 以 更 富 活力 和 更 可 持续 的 
方式 提升 美国 创新 能 力 。 具 体 建议 包括 : 增加 科技 研 
发 投入 、 强 化 美国 特色 商业 创新 模式 、 重 塑 美国 在 技 
术 标准 制定 方面 的 领导 地 位 、 大 力 吸引 全 球 优秀 人 才 
A. O 针对 性 风险 管理 。 主 张强 化 风险 管理 ， 以 应 对 
现实 和 未 来 的 安全 威胁 与 非法 行为 。 具 体 建 议 包括 : 
精确 定义 政策 问题 、 着 眼 未 来 、 聚 焦 多 层 风 险 管理 策 
略 、 赞 同 “小 院 高 墙 ” 模 式 、 建 立新 技术 联盟 、 政 府 
统筹 协调 和 供应 链 多 元 化 等 。 作 为 中 美 科技 彻底 “ 脱 
钧 ”的 替代 方案 ， 报 告 建议 参照 网 络 空间 安全 模式 ， 
采取 针对 性 风险 管理 。G) 开放 。 建 议 最 大 限度 维护 开 


同 打造 技术 政策 。@@ 与 时 俱 进 。 包 括 定期 进行 战略 更 
新 等 。 

(3) 《在 下 一 代 经 济 中 的 竞争 》。 提 出 了 创新 新 
时 代 的 政策 路 线 图 ， 划 定 了 确保 创新 领导 地 位 、 推 动 
创新 发 展 、 提 升 创新 速度 与 实现 创新 包容 性 的 路 径 。 
该 报告 雄心 勃勃 地 提出 了 在 创新 新 时 代 将 美国 创新 实 
力 提升 10 倍 的 4 个 方面 ( 共 22 条 ) 政策 建议 。GD 确保 
创新 领导 地 位 和 实施 国家 创新 战略 。 具 体 建议 包括 : 
建立 白宫 国家 竞争 力 与 创新 委员 会 ， 建 立 各 州 竞争 力 
与 创新 委员 会 ， 以 及 创建 新 技术 国策 计划 和 国际 创新 
集团 等 。@ 提升 美国 研发 与 部 署 创新 的 数量 。 具 体 建 
议 包括 : 将 联邦 研发 投入 提升 至 20 世 纪 60 年 代 水 平 ， 
将 美国 企业 税率 保持 在 相对 欧盟 和 经 济 合作 与 发 展 组 
织 (OECD ) 国家 有 竞争 力 的 水 平等 。G@ 提升 美国 创 
新 速度 。 具 体 建 议 包括 : 实施 美国 电子 基础 设施 准 入 
与 包容 计划 ， 以 及 拓展 国家 实验 室 职 能 等 。(@ 提升 参 
与 创新 的 美国 人 才 数量 和 多 样 化 上。 具体 建议 包括 
确保 联邦 、 州 和 当地 所 有 针对 提升 创新 能 力 与 强化 创 
新 教育 的 计划 和 投资 能 够 解决 少数 族 裔 与 妇女 的 参与 


放 融 合 的 全 球 知识 体系 与 创新 经 济 ， 以 充分 享有 其 所 
带 来 的 福利 。 具 体 建议 包括 : 根据 技术 风险 与 收益 分 
类 施 策 、 通 过 互惠 谈判 保持 双方 稳定 的 相互 依赖 、 共 
同 推动 负责 任 的 科学 伦理 建设 、 重 新 激活 国际 商业 与 
技术 合作 的 规则 与 机 制 等 。 
2.4 关于 与 中 国 开展 科技 合作 的 思想 

报告 中 只 有 《美国 与 国际 科学 的 未 来 》 和 《应 对 
中 国 的 挑战 》 提 到 与 中 国 的 科技 合作 ; 同时 ，“ 未 来 
75 年 美国 科技 政策 讨论 ”系列 文章 中 也 有 文章 提 及 。 

(1) 《美国 与 国际 科学 的 未 来 》 。“ 与 中 国 竞 
争 ” 部 分 谈 到 与 中 国 的 合作 。 该 报告 指出 ， 美 国 和 中 
国之 间 长 期 存在 的 政治 和 经 济 紧张 局 势 已 经 升级 ， 有 
可 能 损害 双边 科学 合作 。 中 国 是 美国 最 大 的 科学 合作 
伙伴 ， 但 对 合作 的 极端 限制 不 必要 地 阻碍 了 这 种 科学 
合作 关系 ， 并 直接 威胁 到 美国 研发 企业 的 成 功 ， 进 而 
威胁 到 美国 整个 国家 。 美 国 应 当 支持 并 不 断 拓 展 国际 
科学 合作 ， 包 括 与 中 国 这 样 关 系 紧 张 的 国家 。 新 冠 肺 
炎 疫 情 及 其 应 对 进一步 证 明了 国际 科技 合作 为 美国 和 
世界 带 来 的 收益 远大 于 风险 六。 
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(2) 《应 对 中 国 挑战 》。 该 报告 指出 ， 与 冷战 时 
期 美 苏 苋 争 不 同 的 是 ， 现 今 中 美 双方 在 全 球 领导 地 位 
的 争夺 中 融入 了 经 济 增长 与 稳定 、 气 候 变 化 和 公共 卫 
生 等 全 球 性 问题 相关 的 共同 利益 。 渗 透 到 美 中 关系 方 
方面 面 的 是 关键 科技 水 平 ， 而 这 其 中 既 有 激烈 竞争 ， 
也 有 必要 合作 。 该 报告 不 主张 完全 与 中 国 “脱钩 ”; 
认为 允许 全 球技 术 体 系 分 裂 成 以 美国 和 中 国 为 首 的 


技 革 命 与 产业 革命 中 抢占 先 机 ， 才 能 在 激烈 的 国际 竞 
争 中 取得 胜利 。 各 智库 的 报告 从 不 同 的 角度 提出 了 美 
国 推进 科技 发 展 的 新 的 战略 、 新 的 思路 和 新 的 形式 ， 
核心 都 是 要 通过 增加 对 研发 、 创 新 、 人 才 的 投入 和 统 
筹 协调 各 方 力 量 等 措施 不 断 提 升 美国 的 科技 实力 。 
(2) 竞争 在 不 同 领域 的 激烈 程度 有 所 不 同 ， 但 中 
美 科 技 合作 仍 有 潜力 与 空间 。 中 美 两 国 在 国家 安全 方 


“两 个 阵营 ”将 会 弄巧成拙 ， 不 切实 际 。 该 报告 赞同 
对 中 国 实施 “小 院 高 墙 ” 的 策略 ， 提 出 了 与 中 国 合作 
的 2 个 建议 : @ 通过 互惠 谈判 保持 双方 稳定 的 相互 依 
赖 ， 认 为 美国 可 在 互惠 原则 指引 下 ， 在 生物 医学 、AI 
数据 等 方面 与 中 国保 持 相 互 获取 的 通道 ，@ 共同 推动 
负责 任 的 科学 伦理 建设 ， 认 为 中 美 大 学 可 以 就 科研 诚 
信和 问题 开展 联合 培训 ， 以 增进 双方 在 科研 伦理 方面 的 
互信 。 该 报告 专门 论述 了 与 中 国 在 基础 研究 领域 的 合 
作 。 认 为 即使 在 冷战 高 峰 时 期 ， 美 苏 科学 家 仍 在 基础 
物理 和 其 他 研究 领域 开展 合作 ， 因 此 与 中 国 研究 人 员 
的 合作 应 继续 。 但 应 实行 针对 中 国 和 其 他 国家 安全 风 
险 的 防 控 举 措 ， 如 大 学 实施 要 求 研究 人 员 和 员工 对 与 
中 国 合作 情况 进行 严格 报告 的 制度 等 所 。 

(3) “未 来 75 年 美国 科技 政策 讨论 ”系列 文 
章 。Valerie 等 提出 了 根据 合作 潜在 回报 来 对 人 研究 领 
域 进行 分 类 评估 的 框架 ， 以 减少 地 缘 政 治 对 科学 合作 
的 影响 。 这 一 框架 将 研究 领域 根据 合作 可 能 带 来 的 社 
会 回报 和 政治 风险 分 为 高 风险 高 回报 、 高 风险 低 回 
报 、 低 风险 高 回报 、 低 风险 低 回报 4 类 ， 并 就 每 类 合 
作 提 出 了 具体 的 策略 建议 ， 从 而 为 在 提升 合作 效益 的 
同时 精准 管控 科学 合作 风险 提供 了 很 好 的 框架 指引 。 
2.5 结论 与 分 析 

综 上 ， 美 国 智库 和 科学 界 重要 思想 和 观点 可 以 概 
括 如 下 。 

(1) 竞争 成 为 中 美 科技 关系 的 主题 。 竞 争 思想 的 
核心 是 增强 自身 的 科技 能 力 ， 在 力量 对 比 上 先 占据 上 
风 。 只 有 不 断 增强 自身 的 科技 实力 ， 才 能 在 新 一 轮 科 
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面 面 临 竞 争 ; 在 经 济 领域 以 竞争 为 主 , 但 仍 有 一 定 的 
合作 空间 和 潜力 ; 而 在 全 球 性 问题 和 基础 研究 方面 ， 
仍 有 很 大 的 合作 空间 和 潜力 。 

(3) 中 美 科 技 关 系 既 有 竞争 又 有 合作 ， 智 库 和 科 
学 界 的 观点 在 这 方面 各 有 侧重 。 智 库 的 观点 是 以 竞争 
为 主 ， 更 多 强调 来 自 中 国 的 竞争 与 威胁 ， 呼 吁 联合 盟 
友 对 中 国 进 行 精准 遏制 与 封杀 。 也 有 的 智库 主张 ， 面 
临 来 自 中国 的 激烈 竞争 ， 美 国 仍 应 坚持 适度 的 开放 与 
合作 ， 平 衡 风险 与 收益 ， 以 充分 分 享 开放 融合 的 全 球 
知识 体系 与 创新 经 济 所 带 来 的 福利 站 。 科 学 界 则 更 多 
地 谈 到 与 中 国 合作 ， 认 为 双方 合作 已 经 结 成 一 条 坚固 
的 纽带 ， 并 且 在 应 对 新 冠 肺炎 疫情 等 方面 的 合作 已 取 
得 丰硕 成 果 ; 加 强 双 方 的 合作 不 仅 对 两 国 科技 发 展 有 
益 ， 对 改善 两 国 关系 也 有 重要 的 作用 呈 。 

总 的 来 说 ， 本 文 所 选 的 5 篇 智库 报告 是 特 朗 普 政 
府 后 2 年 内 的 报告 ， 可 以 看 出 美国 对 华 思想 的 一 致 性 
和 变化 。 这 5 篇 智库 报告 与 特 朗 普 政府 都 认为 中 国 作 
为 大 国 的 发 展 ， 损 害 了 美国 的 利益 ; 但 如 何 看 待 和 应 
对 中 国 对 美国 的 影响 ， 两 者 是 有 差异 的 。 特 朗 普 政府 
认为 美国 实力 的 下 请 主要 是 中 国 的 影响 ， 强 调 的 是 与 
中 国 全 面 “ 脱 钩 ”， 采 取 的 是 冲突 策略 ， 这 在 美国 思 
想 界 和 科学 界 遭 到 很 多 批评 。 美 国 思想 界 和 科学 界 认 
为 美国 实力 下 滑 ， 更 重要 的 是 自身 原因 。 这 5 篇 报告 
的 观点 反映 了 这 种 思想 ， 主 张 加 强 自身 实力 ， 以 与 中 
国 竞争 ; 主张 精准 管控 ， 有 限 “脱钩 ”; 主张 适当 开 
放 合作 。 拜 登 政府 第 1 年 的 实际 政策 ， 也 正 是 按照 这 
样 的 思路 开展 的 。 科 学 界 坚持 促进 中 美 科学 合作 的 许 
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多 主张 被 淹没 在 政府 和 多 数 智库 喧 器 的 声音 中 ， 没 有 
被 充分 注意 到 。 

可 以 说 ， 尽 管 未 来 中 美 科技 竞争 大 于 合作 ， 但 双 
方 仍 有 合作 的 共同 基础 。 美 国 对 华 政策 正在 变 得 更 加 
务实 灵活 且 更 有 针对 性 和 操作 性 。 面 对 这 一 新 形势 ， 
我 们 应 积极 开拓 新 思路 、 研 究 新 对 策 。 


3 启示 与 建议 


当前 ， 世 界 百年 未 有 之 大 变局 加 速 演进 ， 新 冠 肺 
炎 疫 情 影 响 广 泛 深远 ， 世 界 经 济 复苏 面临 严峻 挑战 。 
同时 ， 科 技 发 展 日 新 月 异 ， 人 类 面临 的 共同 挑战 不 断 
增多 ， 全 球 经 济 和 政治 关系 正 处 于 调整 和 重组 时 期 。 
习近平 总 书记 提出 构建 人 类 命运 共同 体 的 理念 ， 中 国 
呼吁 加 强 科技 开放 合作 ， 通 过 科技 创新 共同 探索 、 
解决 重要 全 球 性 问题 的 途径 和 方法 ， 共 同 应 对 时 代 挑 
战 ， 共 同 促进 人 类 和 平 与 发 展 的 崇高 事业 ”。 我 们 需 
要 站 在 全 球 发 展 的 高 度 ， 以 新 思想 指导 和 谋划 新 时 代 
的 国际 科技 合作 ， 把 中 美 科技 交流 合作 放 在 全 球 科技 
合作 的 大 视野 中 长 远 看 待 ， 努 力 寻 找 中 美 科技 关系 的 
共同 点 ,积极 推进 双方 的 交流 合作 。 
3.1 坚持 科学 的 普遍 性 和 国际 性 

秉承 国际 科学 界 关 于 科学 具有 普遍 性 和 国际 性 的 
传统 ， 科 学 是 一 项 普遍 性 和 国际 性 的 人 类 共同 事业 ， 
国际 性 和 开放 性 是 科学 的 本 质 特征 。 中 国 需 要 与 全 球 
科学 界 携手 共 进 ， 共 同 推进 世界 科学 发 展 。 

当前 ， 科 学 的 开放 性 在 全 球 科学 界 皆 有 共识 。 欧 
美发 达 国 家 均 积极 推动 开放 科学 运动 发 展 的 大 趋势 ， 
突出 科学 作为 人 类 公共 产品 的 普遍 、 共 有 、 无 私利 的 
属性 ， 通 过 开放 合作 推动 科技 界 共 建 科技 领域 的 人 类 
命运 共同 体 。 我 们 应 顺应 开放 科学 从 理念 走向 实践 ， 
借助 联合 国教 科 文 组 织 (UNESCO ) 、 国 际 科 学 联合 
会 (ISC ) 、 全 球 研究 理事 会 ( GRC ) 等 全 球 科 技 治 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


寻求 共同 基础 推进 交流 合作 


理 多 边 平台 积极 推进 开放 科学 和 国际 合作 之 机 ， 积 极 
发 起 参加 相关 讨论 ， 推 动 这 一 理念 深入 人 心 。 
3.2 凝聚 中 美 在 科学 方面 的 共同 利益 和 扩展 合作 空 

间 

尽管 形势 严峻 ， 但 中 美 双方 在 一 些 科 技 问 题 上 仍 
拥有 共同 利益 和 合作 空间 。 

中 美 双方 合作 的 一 个 共同 基础 是 全 球 性 挑战 。 应 
对 如 气候 变化 、 新 冠 肺炎 疫情 、 粮 食 危 机 、 生 物 多 样 
性 等 人 类 社会 重大 挑战 急需 科技 的 强力 支撑 ， 需 要 全 
球 科技 界 携手 共 进 ， 尤 其 是 中 美 两 个 大 国 间 的 紧密 合 
作 ， 这 一 点 是 中 美 双方 共识 。 应 高 度 关注 近年 来 国际 
科技 合作 全 发 聚焦 全 球 挑战 、 跨 学 科 主 题 和 科学 的 社 
会 影响 等 新 趋势 ， 积 极 参与 相关 研讨 与 实践 ， 通 过 合 
作 共 同 探索 解决 重要 全 球 性 问题 的 途径 和 方法 ， 并 使 
其 成 为 中 美 两 国 科技 合作 的 重要 黏合 剂 。 

中 美 双方 的 共同 利益 点 在 基础 研究 领域 。 基 础 研 
究 的 产 出 惠及 全 人 类 ， 中 美 双方 在 这 一 领域 仍 可 开展 
互惠 共 赢 的 合作 ， 这 是 双方 共识 。 应 积极 把 推进 基础 
研究 领域 的 中 美 合作 作为 保持 中 美 科 技 交流 与 合作 万 
至 两 国 关系 的 一 条 重要 纽带 ， 并 以 此 促进 中 美 科技 更 
多 领域 的 合作 ， 推 动 构建 开放 包容 的 科学 生态 。 
3.3 加 强 中 美 两 国 科技 界 人 员 交 流 与 对 话 沟 通 
推动 中 美 两 国 科 技 界 就 共同 关注 问题 相互 理解 ， 
形成 良性 互动 。 应 积极 推动 中 美 科学 界 和 科学 基金 资 
助 机 构 对 一 些 共 同 关 注 的 问题 ( 如 科研 诚信 、 知 识 产 
权 、 开 放 科 学 、 数 据 管理 等 ) 开展 研讨 ， 让 科学 界 在 
中 美 两 国政 府 决 策 过 程 中 更 好 地 发 挥 专业 性 和 建设 性 
作用 。 如 能 够 在 非 敏 感 科技 领域 就 以 上 问题 加 强 战略 
沟通 、 消 除 误解 、 减 少 误 判 ， 可 推动 中 美 双方 形成 互 
信 、 互 利和 共 赢 的 良好 氛围 。 从 代表 性 政策 报告 中 看 
出 ， 除 了 继续 保持 科学 上 的 合作 以 外 ， 美 国 科 学 界 也 
希望 在 这 些 问 题 上 与 中 国 展 开 对 话 与 合作 。 


(2) 习近平 向 2021 中 关 村 论坛 视频 致 锅 . (2021-09-24)[2022-01 -19]. http://www.gov.cn/xinwen/2021-09/24/content 5639144.htm. 
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3.4 妥善 处 理 我 国 开放 合作 与 科技 安全 的 关系 China Relations, 2020. 

中 国 应 精准 管控 中 美 科技 合作 中 的 安全 风险 。 3 American Academy of Arts & Sciences. American and 

D 加 强 战 略 研 究 。 与 领域 专家 、 战 略 科学 家 共同 梳 the International Future of Science. Cambridge: American 
o JJW ` * 7x JIL 


" . Academy of Arts & Sciences, 2020. 
理 不 同 科 技 领 域 可 能 面临 的 安全 风险 ， 分 类 分 层级 精 


4 National Commission on Innovation & Competitiveness 
准 研 判 风 险 点 ， 并 据 此 提出 规避 风险 的 政策 手段 和 政 Frontiers. Competing in the Next Economy: The 
策 工 具 。 推 动 制 定 符合 中 国 国情 的 安全 标准 和 政策 框 New Age of Innovation. Washington DC: Council on 
pu , 让 科学 界 在 合作 中 做 到 有 规 可 依 , A x n] 08. Competitiveness, 2020. 
(2) 面向 不 同类 别 的 研究 应 有 不 同 的 实施 路 径 。 与 我 国 5 Martijn R, Megan L. Taking the Helm: A National 
国家 安全 相关 的 敏感 研究 应 集中 在 特定 机 构 完 成 ， 而 Technology Strategy to Meet the China Challenge. 


Washington DC: Center for a New American Security, 


非 一 般 院 校 或 科研 机 构 ; 在 以 成 果 公 开发 表 为 目的 的 
基础 研究 领域 ， 应 保持 开放 合作 的 大 环境 ， 确 保 研 究 


2020. 


S 6 National Academies of Sciences, Engineering, and 
太 充 满 } s T V A ETSI E 

LO 生态 充满 活力 和 对 国外 同行 成 果 的 实时 了 解 与 应 用 。 Medicine. The Endless Frontier: The Next 75 Years in 

BÉ Science. Washington DC: The National Academies Press, 
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一 Interpretation, Enlightenment and Suggestions of Major Science and Technology Policy Reports of 


American Think Tanks and Scientific Communities 


FAN Yingjie FAN Chunliang” 
( 1 National Natural Science Foundation of China, Beijing 100085, China; 
2 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China ) 
Abstract It is of great significance to seek common basis and promote bilateral exchanges and cooperation between China and the United 
States in science and technology area under the current situation of tension. The views of the American scientific community on Sino-US 
science and technology relations reflect the objective and rational understanding of the United States and deserve our attention. This paper 
reviews the major science and technology policy reports of American scientific communities and think tanks as well as the reports and articles 
of the National Academies that are considered representative by the American scientific community since 2019, summarizes and analyzes their 


main ideas and viewpoints, and puts forward corresponding policy suggestions. 


Keywords  Sino-US relations, scientific and technological exchanges and cooperation, science and technology policy 


范 英杰 家 自然 科学 基金 委员 会 计划 与 政策 局 副 忆 长、 研究员 。 主 要 研究 领域 : 科技 政策 、 科 技 
管理 与 评价 、 国 际 科技 合作 政策 等 。E-mail: fanyj@nsfe.gov.cn 


FAN Yingjie Deputy Director General, Bureau of Planning and Policy, National Natural Science Foundation 
of China. Her research focuses on science & technology policy, management and evaluation of science & 


technology, international cooperation policy in science & technology, etc. E-mail: fanyj(ansfc.gov.cn 


RER ”中国 科学 院 科 技 战略 咨询 研究 院 研究 员 ， 中 国 科学 院 大 学 公共 政策 与 管理 学 院 岗位 教授 、 
博士 生 导 师 。 中 国 科学 学 与 科技 政策 研究 会 科技 政策 专业 委员 会 主任 。 长 期 从 事 科 技 政策 与 管理 方 
面 的 研究 。 出 版 专著 《全 球 化 时 代 的 科技 政策 》 (2005 年 ) 。E-mail: fcl@casisd.cn 

FAN Chunliang Research Professor of Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences 
(CAS). He is also faculty at School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of 


Sciences. His research focuses on science and technology policy and management. In 2005, he published a 


monograph Science and Technology Policy in the Era of Globalization. E-mail: fcl(g)casisd.cn 


BAL: 文良 杰 


*Corresponding author 


Q 中 同伴 学院 院 刊 | 205 


